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「
地
方
に
で
き
る
こ
と
は
地
方

に
」「
自
己
決
定
、
自
己
責
任
」「
民

間
に
で
き
る
こ
と
は
、
民
間
に
」
…
、

い
っ
け
ん
耳
ざ
わ
り
の
い
い
言
葉

で
表
現
さ
れ
る
政
治
の
世
界
。
国
政

だ
け
で
な
く
地
方
自
治
体
に
も
ジ

ワ
リ
ジ
ワ
リ
と
押
し
寄
せ
て
い
ま

す
。 

 

先
月
全
戸
に
配
布
さ
れ
た
「
単
独

自
立
に
向
け
た
行
財
政
改
革(

中
間

報
告)

」
を
ご
覧
に
な
っ
て
、
ど
う
感

じ
ら
れ
た
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
案
を

基
本
に
し
つ
つ
、
住
民
説
明
会
を
行

い
、
今
秋
最
終
的
に
ま
と
め
る
予
定

に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

日
南
町
議
会
で
も
、
議
員
全
員
で

構
成
す
る
「
行
財
政
改
革
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
検
討

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
「
改
革
の
道
す

じ
段
階
で
の
争
点
」
を
、
つ
ぎ
よ
う

に
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。 

① 

国
も
地
方
も
、
起
債(

借
金)

で
大

型
公
共
事
業
を
す
す
め
た
こ
と

を
し
っ
か
り
反
省
す
る
。 

② 
福
祉
・
教
育
・
文
化
・
保
健
・
医

療
な
ど
人
件
費
比
率
の
高
い
分

野
を
安
易
に
民
間
委
託(

ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ)
す
る
こ
と
は
、
公

共
性
の
面
か
ら
問
題
で
「
改
革
」

の
名
に
値
し
な
い
。 

③ 

一
部
に
見
ら
れ
る
地
方
公
務
員

の
官
僚
主
義
的
な
発
想
を
抜
本

的
に
あ
ら
た
め
、
住
民
の
目
線
で

あ
ら
ゆ
る
施
策
を
考
え
直
す
。 

④ 

潜
在
的
・
内
発
的
な
産
業
を
育
て

る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
。

 

０４
年
度
予
算
や
条
例
改
正
な
ど
を
審
議
し
た
３
月
定
例
会
は
、
３
月
９

日
か
ら
２６
日
ま
で
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。 

 

初
日
に
行
わ
れ
た
施
政
方
針
説
明
で
矢
田
町
長
は
、
『
地
方
交
付
税
の

１２
％
削
減
、
保
育
園
の
運
営
費
補
助
金
の
一
般
財
源
化
や
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
建
築
補
助
金
の
削
減
な
ど
で
鮮
明
に
な
っ
た
小
泉
内
閣
の
「
三
位

一
体
改
革
」
は
、
地
方
を
な
い
が
し
ろ
に
す
る
も
の
で
受
け
入
れ
が
た
き

内
容
』
と
、
政
府
の
姿
勢
を
き
び
し
く
批
判
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、『
ふ
く
ら
み
つ
づ
け
る
公
債
費
が
財
政
を
硬
直
化
さ
せ
て
い
る
の

で
、
起
債
依
存
体
質
か
ら
脱
却
し
て
健
全
な
財
政
運
営
に
努
め
る
』
と
表

明
。
３
月
定
例
会
は
、
骨
太
方
針
に
象
徴
さ
れ
る
「
小
泉
構
造
改
革
」
の

国
民
い
じ
め
が
、
地
方
自
治
体
の
行
財
政
運
営
に
深
刻
な
影
響
を
お
よ
ぼ

し
て
い
る
こ
と
が
う
き
ぼ
り
に
な
る
議
会
で
し
た
。 

 

議
会
最
終
日
に
は
、
「
イ
ラ
ク
へ
の
自

衛
隊
派
兵
に
反
対
し
、
中
止
を
求
め
る
陳

情
」
の

の
１２
月

不
採
択

 

も
と

戦
争
は
、
国
連
憲
章
に
違
反
す
る
先
制
攻

撃
の
戦
争
で
す
。
イ
ラ
ク
の
現
状
は
、
占

領
と
い
う
形
で
侵
略
戦
争
が
つ
づ
い
て

い
ま
す
。
「
大
量
破
壊
兵
器
」
も
発
見
さ

れ
な
い
大
義
な
き
戦
争
に
加
担
す
る
こ

と
に
対
し
て
、
久
代
議
員
と
福
原
議
員
が

択
」
を
可
決
し
ま
し
た
。 

イ
ラ
ク
へ
の
自
衛
隊
派
遣
に
反
対
・
中
止
を
求
め
る
陳
情
を
、
不
採
択 
反
対
し
ま
し
た
が
、
２
対
１３
で
「
不
採

審
査
報
告
が
お
こ
な
わ
れ
、
昨
年

議
会
に
つ
づ
い
て
、
ま
た
も
や

と
な
り
ま
し
た
。 

も
と
米
英
が
お
こ
し
た
無
法
な



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

                             

吉岡吉典（よしおかよしのり） 
日本共産党参議院議員（３期）、党参議院議員団

長。参議院外交防衛委員、憲法調査会委員。

1928 年生、島根県鹿島町出身。 

小
学
校
就
学
前
ま
で
医
療
費

の
軽
減
が
実
現 

 
定
例
会
最
終
日
に
、
定
住
対
策
に
関
す
る

調
査
特
別
委
員
会
の
議
員
発
議
で
「
日
南
町

特
別
医
療
費
助
成
条
例
」
の
一
部
改
正
を
議

決
。 

 

小
学
校
就
学
に
達
す
る
ま
で
の
医
療
費

が
通
院
・
入
院
と
も
一
部
負
担
金
の
み
と
な

り
、
軽
減
さ
れ
ま
す
。 

 

詳
し
く
は
、
福
祉
保
健
課
へ
。 

わたしたちもお話します。

 

イ
ラ
ク
戦
争
・
北
朝
鮮

問
題
を
め
ぐ
っ
て
、
世
界

と
日
本
の
平
和
を
ど
う

築
く
の
か
。 

 

年
金
、
雇
用
な
ど
私
た

ち
の
く
ら
し
は
ど
う
す
れ

ば
よ
く
な
る
の
か
。 

 

日
本
共
産
党
の
新
し
い

綱
領
と
、「
日
本
改
革
の

提
案
」
を
、
わ
か
り
や
す

く
お
話
し
ま
す
。 

 

こ
の
機
会
に
ぜ
ひ
一

度
、
足
を
お
運
び
く
だ
さ

い
。 
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